
2025 年第二季度行业发展动态

一、国内医疗行业动态

（一）创新药高质量发展顶层设计

6 月 30 日，国家医保局与国家卫健委联合印发《支持创

新药高质量发展的若干措施》，共提出十六条具体举措，是

2025 年上半年创新药领域最具分量的政策文件。

这些措施以“从供给侧和需求侧两端发力，进一步加大

对创新药的支持力度”为主线，围绕优化审评审批、医保支

持、支付方式改革、商保衔接、临床应用等方面作出系统部

署。在医保支持方面，明确推动符合条件的创新药及时纳入

医保目录，探索创新药与商业健康保险的协同机制，为创新

药的市场准入和临床使用提供更畅通的通道。

这一文件的出台，标志着国家对创新药的支持从“研发

激励”进一步延伸至“准入与使用”全链条，为医药企业创

新转型提供了更加明确的政策预期。

（二）药品集采持续扩围提质



1.第十一批国家药品集采启动

本季度，国家医保局正式启动第十一批国家药品集中采

购工作，坚持“稳临床、保质量、防围标、反内卷”的原

则。

与前几批相比，第十一批集采更加注重药品质量与供应

的综合考量，进一步优化中选规则，防止恶意低价围标，引

导企业理性报价，推动集采从“以价换量”向“量价平衡、

质量优先”深化。

2.第十批国家集采全面落地执行

今年 4 月，第十批国家药品集采中选结果在全国范围内

全面落地执行，相关药品价格进一步降低，显著减轻了患者

用药负担，同时倒逼医药企业提升产品质量与成本控制能力。

3.集采政策持续完善

本季度国家层面持续完善集采制度体系，强化对中选药

品的质量监管和供应保障，推动集采药品进基层、进民营、

进零售药店，提升集采成果的可及性，让更多群众就近享受

到质优价宜的药品。

（三）医保目录调整与“双目录”改革



本季度，国家医保局启动 2025 年国家医保目录调整工作，

同时推进商业健康保险创新药目录（商保创新药目录）建设，

形成基本医保目录与商保创新药目录“双目录”联动的新格

局。

在基本医保目录调整方面，本季度公布 2025 年国家医保

药品目录调整工作方案，明确调整范围、申报程序和时间安

排，重点向创新药、罕见病用药、儿童用药等领域倾斜，继

续提升目录的临床价值和保障水平。

在商保创新药目录方面，国家医保局加快推动商保创新

药目录落地，引导商业健康保险将更多高值创新药纳入保障

范围，探索基本医保与商保的衔接机制，为创新药提供更广

阔的市场空间，满足群众多层次医疗保障需求。

（四）医药购销领域专项治理

本季度，国家持续推进医药领域纠风治理。6 月，国家卫

生健康委等十四个部门联合部署纠正医药购销领域和医疗服

务中不正之风工作。

此次专项治理聚焦医药购销、医疗服务和医保基金使用

等关键环节，强化对商业贿赂、回扣、违规收费等行为的整



治力度，推进医药领域行风建设，营造风清气正的行业生态。

治理工作延续并深化了此前纠风专项的要求，与集采、医保

基金监管等制度形成协同，共同推动医药行业规范健康发展。

（五）医药工业数智化转型

今年 4 月，工信部等部门联合印发医药工业数智化转型

实施方案，推动人工智能等新一代信息技术在医药工业研发、

生产、供应等环节的深度应用。

该方案提出，加快医药工业数字化、网络化、智能化转

型，推动智能制造、智慧研发、智慧供应链等场景落地，培

育一批数智化转型标杆企业，提升我国医药工业的整体竞争

力与创新能力。

这一政策的出台，契合全球医药产业智能化升级趋势，

为我国医药工业从“制造”向“智造”跃迁提供了顶层指引。

（六）医疗保障法治化建设

6 月 27 日，全国人大常委会审议《医疗保障法（草

案）》，我国医疗保障法治化进程迈出重要一步。

该草案旨在以立法形式固化医疗保障制度改革成果，对

医保基金监管、待遇保障、医药服务管理、经办服务等内容



作出系统性规定，为打击欺诈骗保、规范医保基金使用、保

障参保人权益提供坚实的法律依据。

《医疗保障法》的立法推进，标志着我国医疗保障制度

从政策治理向法治治理转变，是 2025 年医保领域具有里程碑

意义的事件。

二、国际医疗行业动态

在全球创新药研发方面，GLP-1 类代谢疾病药物竞争持续

白热化，跨国药企在减重与代谢疾病适应症上加速临床与商

业化布局；抗体偶联药物、细胞与基因治疗等前沿赛道保持

高热度，多个重磅品种进入关键临床阶段或获批上市。

在 AI 与医药融合方面，人工智能在药物研发、医学影像、

临床决策支持等领域的应用加速落地，多国监管机构出台相

关指导原则，推动 AI 医疗规范化发展。

在国际监管与市场方面，主要国家药品监管机构持续推

进审评审批改革，加快创新疗法上市。中国创新药出海持续

活跃，国产创新药在海外获批或达成授权合作的消息不断，

中国药企在全球创新药产业链中的地位持续提升。

三、四川省医疗行业动态



在集采落地方面，四川积极组织第十一批国家集采的报

量与执行衔接，推动第十批集采中选结果在全省落地，让群

众及时用上质优价宜的中选药品。

在医保改革方面，四川按照国家统一部署，做好 2025 年

国家医保目录调整的申报组织与衔接工作，配合推进商保创

新药目录相关落地探索，同步深化 DRG/DIP 支付方式改革，

提升医保基金使用效能。

在创新药支持方面，四川落实国家支持创新药高质量发

展的政策措施，结合本地医药产业特色，推动创新药研发、

申报与临床应用，培育医药产业新增长点。

在医疗卫生服务方面，四川持续推进优质医疗资源扩容

下沉，加强基层医疗服务能力建设，提升群众看病就医的便

捷性与可及性。
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