
2024 年第二季度行业发展动态

一、国内医疗行业动态

（一）深化医改 2024 年重点工作任务

1.医改重点任务印发

6 月 3 日，国务院办公厅印发《深化医药卫生体制改革

2024 年重点工作任务》（国办发〔2024〕29 号），聚焦医

保、医疗、医药协同发展和治理，从加强医改组织领导、深

入推广三明医改经验、进一步完善医疗卫生服务体系、推动

公立医院高质量发展、促进完善多层次医疗保障体系、深化

药品领域改革创新、统筹推进其他重点改革等七个方面提出

22 条具体内容。

在集采方面，任务提出开展新批次国家组织药品和医用

耗材集采，对协议期满批次及时开展接续工作。2024 年，各

省份至少开展一批省级（含省际联盟）药品和医用耗材集

采，实现国家和省级集采药品数合计达到 500 个、医用耗材

集采接续推进的目标。



在医保支付方式改革方面，任务明确，今年所有统筹地

区开展按疾病诊断相关分组（DRG）付费或按病种分值

（DIP）付费改革，合理确定支付标准并建立动态调整机制；

开展中医优势病种付费试点；研究对创新药和先进医疗技术

应用给予在 DRG/DIP 付费中除外支付等政策倾斜。

在医疗服务价格改革方面，任务指导内蒙古、浙江、四

川等 3 个试点省份开展深化医疗服务价格改革全省（区）试

点，指导唐山、苏州、厦门、赣州、乐山等 5 个试点城市进

一步探索建立医疗服务价格新机制。

在公立医院薪酬制度改革方面，任务强调，要注重医务

人员稳定收入和有效激励，严禁向科室和医务人员下达创收

指标，医务人员薪酬不得与药品、卫生材料、检查、化验等

业务收入挂钩。

在创新药发展方面，任务要求制定关于全链条支持创新

药发展的指导性文件，加快创新药、罕见病治疗药品、临床

急需药品等以及创新医疗器械审评审批；健全中药审评证据

体系，加快古代经典名方中药复方制剂审评审批。



2.国务院政策例行吹风会

6 月 14 日，国务院新闻办公室举行国务院政策例行吹风

会，会议披露了多项重要数据。

2023 年，我国组织开展第八批、第九批国家组织药品集

采，第四批医用耗材集采，进一步降低药品和耗材费用；全

国超九成的统筹地区开展按疾病诊断相关分组或按病种分值

支付方式改革；13 个类别的国家医学中心和 125 个国家区域

医疗中心建设项目落地实施；招收住院医师 12 万人，培养全

科医生 4.7 万名。

2022 年至今，累计批准创新药品 82 个、创新医疗器械

138 个，仅 2024 年前五个月已批准创新药 20 个、创新医疗器

械 21 个，无论从数量还是质量上都处于全球前列。罕见病治

疗药物上市数量大幅增加，2022 年批准上市 3 个，2023 年批

准 45 个，2024 年前五个月已批准 24 个。

黑龙江、广东、海南、重庆等地启动了公共卫生医师处

方权试点工作，选择整体风险可控的部分传染病、慢性病、

地方病等病种，为培训考核合格后的公共卫生医师赋予处方

权。



（二）医保基金监管

1.医保基金违法违规问题专项整治

4 月 16 日，国家医保局联合最高人民法院、最高人民检

察院、公安部、财政部、国家卫生健康委印发《关于开展医

保基金违法违规问题专项整治工作的通知》，在全国范围内

开展专项整治工作，严厉打击欺诈骗保违法犯罪行为，做实

定点医药机构违法违规问题自查自纠，加强对医保基金的监

管。

2.医疗保障基金飞行检查

4 月 28 日，国家医保局、财政部、国家卫生健康委、国

家中医药局印发《关于开展 2024 年医疗保障基金飞行检查工

作的通知》。2019 年建立飞行检查工作机制以来，5 年间陆

续组织 200 多个检查组次，在全国范围抽查定点医药机构近

500 家，国家和省级飞行检查已累计追回医保相关资金 80 多

亿元。2024 年，国家飞行检查首次开展“回头看”，引导定

点机构将加强内部管理、规范基金使用作为主动意识和自觉

行动，

（三）集采提质扩面



1.2024 年医药集中采购提质扩面

5 月 14 日，国家医保局办公室印发《关于加强区域协同

做好 2024 年医药集中采购提质扩面的通知》（医保办发

〔2024〕8 号），积极推进 2024 年集采扩面。

在药品方面，开展新批次国家组织集采，做好胰岛素和

前几批集采药品协议期满接续采购；重点指导湖北继续牵头

中成药集采，山东牵头中药饮片集采，河南牵头国家组织集

采可替代药品集采，三明联盟开展肿瘤和呼吸系统疾病用药

集采等药品全国联采工作。

在耗材方面，国家组织开展新批次高值医用耗材集采和

人工关节接续采购；重点指导江西、安徽、广东、浙江、福

建、河南、河北等 7 省分别牵头体外诊断试剂、超声刀、结

扎夹、冠脉切割球囊、血管介入等医用耗材的全国联采工

作。

2.第四批高值医用耗材集采落地

本季度，第四批高值医用耗材集采在全国陆续落地。河

北省于 5 月 8 日正式执行国家组织人工晶体类及运动医学类

医用耗材集采的中选结果，患者做手术的费用进一步降低；



广东省、陕西省发出通知，于 5 月 31 日开始执行第四批高值

医用耗材集采价格。按照国家医保局要求，全国各省份于 6

月落地执行。

3.确保集采降价不降质

在 6 月 14 日国务院政策例行吹风会上，国家医保局副局

长黄华波介绍，为确保中选产品降价不降质量，主要采取三

方面措施：一是设定质量入围门槛，将通过质量和疗效一致

性评价作为仿制药参加集采的门槛；二是建立质量监管的协

同机制，将中选企业信息与药监部门共享，药监部门将中选

产品列入监管重点；三是开展临床疗效与安全性的真实世界

研究，委托全国 30 多家大型三甲医院开展集采中选仿制药的

临床疗效和安全性真实世界研究，研究结果显示中选仿制药

与原研药在临床疗效和安全性上是等效的。

（四）推广三明医改经验

5 月 24 日，国家医保局印发《关于进一步推广三明医改

经验 持续推动医保工作创新发展的通知》（医保函〔2024〕

25 号）。5 月下旬，国家卫生健康委召开新闻发布会，专门

介绍推广三明医改经验的相关工作。



在 6 月 14 日国务院政策例行吹风会上，国家卫生健康委

副主任李斌介绍，2024 年将从加强政策支持、加大指导力

度、深入挖掘典型等方面推广三明医改经验。各地要按照

“腾空间、调结构、保衔接”的路径，结合实际加大探索，

推进改革整体联动，深化以公益性为导向的公立医院改革，

推动从以治病为中心转向以人民健康为中心。

（五）创新药与医药产业发展

1.创新药审批提速

近五个月，国家药监局批准创新药 20 个、创新医疗器械

21 个。国家药监局持续贯通“突破性治疗药物”“附条件批

准”“优先审评审批”“特别审批”四条快速通道，加速推

进临床急需、重大疾病防治等新药的审评审批。自 2017 年 6

月加入国际人用药品注册技术协调会（ICH）以来，已采纳实

施全部 68 个 ICH 指导原则，我国药品审评技术要求与国际全

面接轨。

2.药品质量安全监管

国家药监局对国家集采中选药品、医疗器械实行生产检

查和产品抽检两个 100%全覆盖，检查覆盖国家集采中选的



600 多家药品生产企业和 200 多家医疗器械生产企业及其产

品。近日，国家药监局发布了《血液制品生产信息化转型升

级相关文件》，推进药品生产信息化转型升级。

二、国际医疗行业动态

在全球创新药研发方面，GLP-1 代谢疾病药物、抗体偶联

药物（ADC）、细胞与基因治疗等前沿赛道竞争持续激烈。跨

国药企在肥胖症、肿瘤等领域的创新疗法持续推进临床研究

与商业化布局，全球医药产业创新热度持续。

在国际监管与市场动态方面，主要国家和地区的药品监

管机构持续推进审评审批改革，加快新药好药上市步伐。中

国创新药出海持续活跃，中国药企在全球创新药产业链中的

地位日益凸显，多款创新药利用国际多中心临床数据实现全

球同步上市。

三、四川省医疗行业动态

在医疗服务价格改革方面，国家明确指导内蒙古、浙

江、四川等 3 个试点省份开展深化医疗服务价格改革全省



（区）试点，四川作为试点省份之一，积极推进医疗服务价

格改革试点工作，探索建立医疗服务价格新机制。

在集采落地方面，四川按照全国统一部署，于 6 月落地

执行第四批国家组织高值医用耗材集采中选结果（人工晶体

类及运动医学类），让患者切实受益于集采降价。

在公共卫生方面，四川作为医疗机构疾控监督员制度试

点省份之一（此前已在上海、浙江、安徽、河南、湖北、广

东、四川、陕西、甘肃 9 个省份先行开展试点），持续推进

相关试点工作。
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